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Resumen

En cumplimiento de la politica de evaluacion de la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres) y el plan estratégico 2011-2013, la Oficina de Evaluacion presenta su
informe anual de evaluacion correspondiente a 2012. En el informe se destacan los
progresos realizados en la funcion de evaluacion en 2012 y se incluye la finalizacion
de la politica de evaluacion de ONU-Mujeres, la planificacion y la utilizacion de las
evaluaciones descentralizadas, asi como los progresos logrados en el fortalecimiento
de la capacidad de evaluacion. En 2012, ONU-Mujeres llevo a cabo tres evaluaciones
institucionales independientes sobre la prevencion de la violencia contra la mujer y
la ampliacion del acceso a los servicios; la contribucion de ONU-Mujeres para
aumentar el liderazgo y la participacion de la mujer en los procesos de paz y
seguridad y en la respuesta humanitaria; y los programas conjuntos sobre la igualdad
entre los géneros en el sistema de las Naciones Unidas. Esas evaluaciones se
completaran en 2013. Las dos primeras evaluaciones institucionales se presentaran a
la Junta Ejecutiva de ONU-Mujeres en su segundo periodo ordinario de sesiones de
2013, que se celebrara en septiembre, y la tercera, en el primer periodo ordinario de
sesiones de 2014 de la Junta, que se celebrara en enero. En el informe también se
pone de relieve el papel de liderazgo que cumple ONU-Mujeres en la armonizacion
de los informes de evaluacion en el marco del plan de accidn para todo el sistema de
las Naciones Unidas sobre la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer. Por ultimo, se exponen cuestiones clave dimanantes de las evaluaciones
descentralizadas finalizadas en 2012 y las medidas que ONU-Mujeres adoptara para

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 19 de junio de 2013.
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reforzar las funciones de evaluacion. Dado que la politica de evaluacion entré en
vigor en enero de 2013, los progresos realizados en la funcién de evaluacion en 2012
se miden respecto de los hitos establecidos en el informe sobre la funcion de
evaluacion de ONU-Mujeres correspondiente a 2011 (UNW/2012/8).

La Junta Ejecutiva tal vez desece: a) tomar nota del presente informe y del
programa de trabajo para 2013 propuesto por la Oficina de Evaluacion; b) celebrar
las medidas adoptadas por ONU-Mujeres y los progresos realizados en el
mejoramiento de la funcion de evaluacion; c) encomiar los esfuerzos de ONU-
Mujeres para dirigir las iniciativas de evaluacion de las cuestiones de género en todo
el sistema; d) solicitar a ONU-Mujeres que refuerce la capacidad de evaluacion y la
financiacion con ese fin; e) solicitar a ONU-Mujeres que aproveche las ensefianzas
extraidas de las evaluaciones para la programacion futura.
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I1.

Introduccion

1. La funcién de evaluacion en la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) se ejerce
dentro del marco de la politica de evaluacion aprobada por la Junta Ejecutiva en
2012. Esa funcion fortalece la labor y la gestion basada en los resultados de la
Entidad al fomentar la transparencia, el aprendizaje y la rendicion de cuentas de la
institucion. También ayuda a ONU-Mujeres en sus gestiones orientadas a obtener
mejores resultados en beneficio de las mujeres facilitando a la Entidad informacion
oportuna y estratégica sobre el rendimiento de sus politicas, programas e iniciativas.
La Oficina de Evaluacion de ONU-Mujeres proporciona liderazgo y apoyo a la
funcion de evaluaciéon en toda la Entidad y en todo el sistema de las Naciones
Unidas para la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.

2. En 2012, ONU-Mujeres hizo considerables progresos para establecer sistemas
de evaluacion institucionales y descentralizados y cumplié una funcién destacada en
la coordinacion y la gestion de los conocimientos sobre la evaluacion con una
perspectiva de género a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas. El presente
informe consta de cinco secciones. En la Seccion II se describe la funcion de
evaluacion dentro de ONU-Mujeres y se hace referencia a la politica de evaluacion
aprobada recientemente. La Seccion III se centra en los principales elementos que
contribuyen a la coordinacién a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas de
las actividades de evaluacion sobre la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer. En la Seccion IV se detallan las medidas adoptadas
para apoyar la evaluacion en los planos nacional y regional, poniendo de relieve la
contribuciéon de ONU-Mujeres al Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas y a
EvalPartners, una nueva iniciativa mundial de colaboracién en materia de
evaluacion. En la Seccion V se describen los principales resultados de las
evaluaciones descentralizadas realizadas en 2012 y las principales cuestiones que
han venido surgiendo de las evaluaciones institucionales en curso, como los
esfuerzos por fomentar la implicacion nacional en los procesos de evaluacion.

3.  En la seccion VI figura el programa de trabajo de la Oficina de Evaluacion
para 2013. En el anexo I figura una lista de las evaluaciones descentralizadas
finalizadas en 2012 y en el anexo Il se presentan las actividades de evaluacion
realizadas por el Fondo para la igualdad entre los géneros y el Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas para poner fin a la violencia contra la mujer.

Funcion de evaluacion de ONU-Mujeres

4. En la politica de ONU-Mujeres en materia de evaluacion se establece un
marco para evaluar la actuacion de la Entidad en la consecucion de la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de la mujer!.

5. A fin de promover la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas y
centrarse en los resultados en materia de igualdad de género, la Asamblea General,

La politica de evaluacion es coherente con las resoluciones de la Asamblea General 64/289 y
62/208 y se basa en los mandatos a que se hace referencia en la resolucion 64/289, en la que la
Asamblea cre6 ONU-Mujeres, y en la resolucion 67/226 sobre la revision cuadrienal amplia de
la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo.
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en su resolucion 67/226, amplié el mandato de evaluacion de ONU-Mujeres para
que cumpliera una funcidn a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas.

6. ONU-Mujeres ha reforzado su capacidad de evaluacion y la planificacion y
utilizaciéon de las evaluaciones, en consonancia con el Reglamento Financiero y el
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, las normas y
estandares del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas y el proyecto de
revision del reglamento financiero y la reglamentacion financiera detallada de
ONU-Mujeres (UNW/2012/6).

Politica de evaluacion de ONU-Mujeres

7. La politica de evaluacion rige la funcion de evaluacion independiente de la
Entidad y se aplica también a los fondos administrados y las iniciativas apoyadas
por ONU-Mujeres. Esta adaptada al singular mandato de ONU-Mujeres de realizar
evaluaciones en que se tengan en cuenta la igualdad entre los géneros y los derechos
de la mujer, y de prestar apoyo a la coordinacién, la coherencia y la rendicién de
cuentas respecto de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer
en el sistema de las Naciones Unidas, concretamente por conducto de su mandato de
promover la generacion de datos de evaluaciones sobre la igualdad entre los géneros
y darles seguimiento en el marco del plan de accion para todo el sistema de las
Naciones Unidas sobre la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer.

8.  La Junta Ejecutiva desempefia un papel fundamental de apoyo y orientacion de
la funcién de evaluacion. A través del informe anual de evaluaciéon, ONU-Mujeres
informa a la Junta Ejecutiva acerca de los planes de evaluacidn institucional, las
conclusiones de las evaluaciones institucionales y las correspondientes respuestas de
la administracion. La Junta Ejecutiva también podra solicitar evaluaciones
institucionales sobre la base de los ocho parametros? definidos en la politica de
evaluacion, incluidas evaluaciones conjuntas con otros organismos de las Naciones
Unidas.

9. La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y otros 6rganos
intergubernamentales son capaces de aprovechar las conclusiones, recomendaciones
y enseflanzas extraidas de las evaluaciones de ONU-Mujeres en la promulgacion de
politicas.

10. La politica de evaluacion también define la funciéon y las responsabilidades de
la Oficina de Evaluacion independiente como custodio de la funcidén de evaluacion
de ONU-Mujeres y responsable de las evaluaciones institucionales independientes.
La Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva es responsable de los
resultados de ONU-Mujeres y es la principal defensora de la evaluacion en la
Entidad y de que exista un entorno favorable para la evaluacion. Por conducto de los
Directores Ejecutivos Adjuntos, la jefa de la Entidad es la responsable tltima de la
gjecucion de todos los planes descentralizados de vigilancia, evaluacion e

¥}

Los ocho parametros son: la pertinencia de la cuestion; el riesgo asociado con la intervencion; la
realizacion de inversiones de importancia; la exigencia de rendicion de cuentas de las partes
interesadas; las posibilidades de reproduccion y ampliacion; las posibilidades de evaluacion
conjunta o evaluacién del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo; la
viabilidad de la evaluacion; y la falta de conocimientos.
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investigacion y de la utilizacion de los resultados de las evaluaciones y las
recomendaciones y la experiencia adquirida al formular las respuestas de la
administracion y los planes de accion.

Estructura de la funcion de evaluacion y sus recursos
humanos y financieros

11. La Oficina de Evaluacion es el custodio de la funcion de evaluacion de ONU-
Mujeres para lo cual cuenta con personal especializado en la sede y en el plano
regional. La Oficina de Evaluacion, que depende directamente de la Secretaria
General Adjunta y Directora Ejecutiva, es imparcial a la vez que independiente. En
2012, estaba integrada por ocho funcionarios del Cuadro Organico y dos
funcionarios de apoyo. Tres de los puestos del Cuadro Organico estaban basados en
oficinas sobre el terreno (Bangkok, Nairobi y Panamd). En 2012 se establecieron
cuatro nuevas plazas, incluido un especialista en evaluacidon regional para los
Estados arabes. La contratacion concluird en 2013.

12. Cuatro especialistas en evaluacion regional prestan apoyo en los planos
regional y nacional. Son responsables de apoyar la evaluacion estratégica, el
desarrollo de la capacidad de evaluacion regional y el control de la calidad de las
evaluaciones descentralizadas. También apoyan la elaboracion de planes de
supervision, evaluacion e investigacion en los paises.

13. En 2012, el gasto total de ONU-Mujeres en concepto de evaluaciones, que
aparece en el cuadro 1, muestra un marcado aumento en los gastos, en comparacion
con 2011, lo que refleja un aumento en las evaluaciones terminadas y la contratacion
de personal adicional.

Cuadro I
Gasto anual en concepto de evaluaciones
(En doélares de los Estados Unidos)

2011 2012
Programa basico 988 632 1071783
Presupuesto de apoyo bienal 270 200 602 983
Recursos de participacion en los gastos en el marco de la
iniciativa mundial de gestion de los conocimientos para la
creacion de capacidad por medio de practicas de evaluacion 533 667 805 863
Gasto descentralizado” 687 553 1277 768
Total 2 480 052 3758 397

¢ Se refiere inicamente a los gastos en estudios de evaluacion.

Evaluaciones institucionales y descentralizadas

14. Las evaluaciones de ONU-Mujeres sufragan las actividades operacionales de
ONU-Mujeres en los planos mundial, regional y nacional, su labor de apoyo
normativo y su funcion de coordinaciéon dentro del sistema de las Naciones Unidas.
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Las evaluaciones de ONU-Mujeres se dividen en dos categorias principales, a saber,
institucionales y descentralizadas.

Evaluaciones institucionales

15. Las evaluaciones institucionales de ONU-Mujeres son evaluaciones
independientes realizadas por la Oficina de Evaluacion con el apoyo de evaluadores
externos y se realizan en consulta con los gobiernos nacionales y otros interesados
para asegurar la validez de las pruebas y un mayor sentido de identificacion con los
resultados en materia de desarrollo.

16. En 2012, entre los compromisos en materia de evaluacion enunciados en el
programa de trabajo aprobado por la Secretaria General Adjunta y Directora
Ejecutiva y respaldados por la Junta Ejecutiva debia ponerse en marcha tres
evaluaciones institucionales sobre prioridades estratégicas de ONU-Mujeres, que se
ultimaran en 2013. Las evaluaciones institucionales son las siguientes:

a) La evaluaciéon de la contribucion de ONU-Mujeres para prevenir la
violencia contra la mujer y ampliar el acceso a los servicios;

b) La evaluaciéon de la contribucion de ONU-Mujeres al aumento del
liderazgo y la participacion de la mujer en las actividades de paz y seguridad y la
respuesta humanitaria;

c¢) La evaluacion conjunta de los programas conjuntos sobre la igualdad
entre los géneros en el sistema de las Naciones Unidas.

17. Las nuevas cuestiones dimanantes de ese proceso de evaluacion se exponen en
la seccion V, y la totalidad de las conclusiones para las dos primeras evaluaciones se
presentaran a la Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de
2013. La tercera evaluacion se sometera a la Junta para que la examine durante su
primer periodo ordinario de sesiones de 2014.

Evaluaciones descentralizadas

18. Las evaluaciones descentralizadas, en las que se evaluan cuestiones
importantes a nivel programatico, desempenan un papel crucial en el seguimiento de
los progresos y la construccion de una cultura de gestion basada en los resultados.
Son realizadas por evaluadores externos independientes y gestionadas por las
oficinas programaticas en consulta con los interesados nacionales y los organismos
de las Naciones Unidas. Si bien siguen existiendo problemas en la planificacion de
las evaluaciones, el aumento de las evaluaciones concluidas en 2012 muestra
mejoras prometedoras en la planificacion de las evaluaciones en todos los sectores
de ONU-Mujeres (véase el grafico I).

19. ONU-Mujeres planifica las evaluaciones y fija sus presupuestos en el plan de
evaluacion institucional bianual y los planes bianuales, descentralizados e
integrados de seguimiento, evaluacion e investigacion. En 2012, las oficinas
nacionales y regionales elaboraron 55 planes, demostrando asi su firme empefio en
la planificacion de las actividades de supervision, evaluacion e investigacion.

20. En marzo de 2013 se habian completado 29 evaluaciones descentralizadas. La
mayor cobertura fue en Africa (siete) y en los Estados arabes (siete), seguida de
Asia y el Pacifico (seis), América Latina y el Caribe (cinco), Europa y Asia Central
(tres), y una evaluacion en la Sede, dirigida por la Division de Politicas. Once de las
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evaluaciones descentralizadas fueron conjuntas3. La tasa de finalizacion de las
evaluaciones previstas (59) es del 49,1%, en comparacion con la tasa de finalizacion
de 2011, del 40%.

Grafico 1
Evaluaciones previstas en comparaciéon con evaluaciones finalizadas en 2012,
por zona geografica
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21. Los datos sobre las evaluaciones descentralizadas correspondientes a 2012
también muestran una mayor cobertura tematica de la violencia contra la mujer
(seis), las cuestiones intersectoriales (seis), en particular la evaluaciéon conjunta
sobre la igualdad de género y el liderazgo y la gobernanza (seis), seguida de la
planificacion y la presupuestacion nacionales (cuatro), el empoderamiento
economico (cuatro) y la paz y la seguridad (tres).

Fomento de la capacidad de evaluacion y garantia de la calidad

22. La Oficina de Evaluacion sigui6 fortaleciendo la evaluacion interna y creando
una cultura que promueva la utilizaciéon de la evaluacion, el aprendizaje y la
rendicion de cuentas. En 2012, realizd6 una encuesta de las necesidades de
supervision y evaluacion para evaluar las capacidades actuales y los conocimientos
en materia de supervision, evaluacion y gestion basada en los resultados entre el
personal de ONU-Mujeres. La Oficina de Evaluacion también impartidé cursos de
capacitacion para mejorar la capacidad de evaluacidn interna. Por ultimo, revisé sus
criterios de evaluacion de los informes con el fin de mejorar la calidad y la
credibilidad de las evaluaciones descentralizadas e institucionales, sobre la base de
una metaevaluacion terminada en 2012.

Resultados de la encuesta de evaluacion de las necesidades de supervision
y evaluacion

23. La encuesta mostro que solo el 30% de los encuestados conocia la guia en
linea de ONU-Mujeres, titulada “A Manager’s Guide to Gender Equality and Human
Rights Responsive Evaluation”, y de que el 60% del personal nunca habia
participado en cursos de capacitacion en materia de evaluacion. Entre los principales

w

De un total de 11 evaluaciones conjuntas, 6 son evaluaciones conjuntas con el Fondo para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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problemas identificados por los encuestados figuran: a) conocimientos y experiencia
limitados sobre la supervision y la evaluacion; b) escaso tiempo dedicado a la
supervision y la evaluacion; y c) falta de claridad sobre las responsabilidades y los
procesos.

24. En el caso de la gestion basada en los resultados, deberia procurarse mejorar la
comprension de los componentes de la cadena de resultados y los principios e
instrumentos de supervision. Respecto del fortalecimiento de las capacidades de
evaluacion, los encuestados sefialaron la necesidad de que las evaluaciones tuvieran
en cuenta las cuestiones de género y fueran ampliamente difundidas.

25. En general, los resultados del estudio demostraron la necesidad de mejorar y
ampliar los conocimientos especializados entre el personal de ONU-Mujeres en
materia de supervision y evaluacion, asi como de reforzar los mecanismos internos
de difusion. Esta necesidad se estd abordando en la actualidad mediante la
preparacion de un programa de capacitacion en materia de evaluacion en que se
tendran en cuenta la igualdad entre los géneros y los derechos humanos. El niumero
de miembros de la red de evaluacion mundial administrada por la Oficina de
Evaluacion aument6 de 100 en 2011 a 124 en 2012.

Fortalecimiento de las capacidades de evaluacién internas

26. El apoyo prestado mediante especialistas en evaluacion regional, cursos de
capacitacion y recursos técnicos se consolidoé a lo largo de 2012 para mejorar las
capacidades de evaluacion interna.

27. En 2012 se celebraron 18 cursos de formacion en evaluacidn, incluidos talleres
sobre gestion basada en los resultados, cursos de capacitacion interinstitucionales y
seminarios web que contaron con la activa participacion de mas de 609 funcionarios
y asociados de ONU-Mujeres. Ello representa un aumento de participantes de mas
del 100% en comparacion con 2011. Mas de 70 personas participaron en dos cursos
de formacion interinstitucionales en la region del Pacifico y en el Asia Sudoriental y
el Asia Meridional, y mas de 90 personas de diferentes sectores participaron en un
taller para la difusion de la evaluacion en el Asia Meridional. Las regiones de Africa
y América Latina y el Caribe también se beneficiaron de numerosos cursos de
capacitacion sobre la incorporacion en la evaluacion de las dimensiones de los
derechos humanos y la igualdad entre los géneros. Se prevé realizar cursos de
formacion en los Estados arabes y en Europa y Asia Central tan pronto como se
contrate a especialistas en evaluacion regional.

Cuadro II
Asociados y funcionarios de ONU-Mujeres que han recibido formacion
en evaluacion y gestion basada en los resultados en 2012

Region
América
Personas que han recibido ) Latina y el Estados Asia y el Europa y
formacion Africa Caribe arabes Pacifico Asia Central Total
Funcionarios y asociados
de ONU-Mujeres 90 95 0 393 31 609
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28. En 2012, se establecid la lista de consultores en materia de evaluacion y
género* para encontrar expertos en evaluacion e igualdad entre los géneros que
puedan realizar evaluaciones institucionales y descentralizadas. La lista esta
disponible en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas y ha recibido mas de
300 solicitudes de todo el mundo. Este importante recurso ayudara a cumplir el
singular mandato de evaluacion que ha recibido ONU-Mujeres.

Calidad de los informes de evaluacion: resultados de la metaevaluacion

29. En la metaevaluacion realizada en marzo de 2013 por un consultor externo se
examiné la calidad de las evaluaciones descentralizadas. Los resultados indicaron
que, de un total de 18 informes que fueron calificados?, el 39% (siete informes) eran
“excelentes”, el 50% (nueve informes) eran “buenos” y el 11% (dos informes) eran
“satisfactorios” (véase el grafico II). Ningun informe de evaluacion fue calificado
como “deficiente” o “muy deficiente”.

Grafico II
Calidad de los informes de evaluacion de ONU-Mujeres

11,1%

[ Excelente

@ Buena

Satisfactoria

30. Este es un cambio notable respecto de los resultados del analisis de metadatos
realizado en 2011. Segun el informe sobre la funciéon de evaluacion de ONU-
Mujeres de 2011 (UNW/2012/8), se consider6 que, de 15 informes de evaluacion, 3
eran excelentes; 5 muy buenos; 1 bueno; 2 satisfactorios; 1 deficiente; y 3 muy
deficientes.

4 Puede consultarse en https://evaluationroster.unwomen.org.
5 De las 29 evaluaciones terminadas, 11 fueron evaluaciones conjuntas y, por lo tanto, no
recibieron una puntuacion de ONU-Mujeres en el ejercicio interno de evaluacion de la calidad.
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Uso de la evaluacion, la divulgacion de informacion y la
difusion para mejorar la actuacion profesional

31. En el cumplimiento de la politica de evaluacién y sobre la base de las
recomendaciones de auditoria, ONU-Mujeres desarrolldo el sistema mundial de
rendicion de cuentas y seguimiento de las evaluaciones para hacer un seguimiento
de la utilizacion de las evaluaciones, asegurando que los conocimientos adquiridos
en ellas sean parte integrante del proceso de aprendizaje institucional de ONU-
Mujeres. Las actividades de gestion de las evaluaciones son componentes clave del
sistema, que constituye un mecanismo de rendicién de cuentas y permite a ONU-
Mujeres mejorar el desempefio y la calidad de sus programas y estrategias. El
sistema estara en pleno funcionamiento en 2013.

32. De conformidad con el plan estratégico de ONU-Mujeres, todas las
evaluaciones terminadas deben incluir una respuesta de la administraciéon. Durante
2012, periodo del que se informa, el 93% de todas las evaluaciones descentralizadas
completadas (26 de 29), incluian una respuesta de la administracion, es decir, un
aumento del 62% en 2011°.

33. La Oficina de Evaluacion realizé un analisis para determinar cuales eran los
temas mas recurrentes en las recomendaciones de las evaluaciones. En mas de un
tercio de las recomendaciones (38%), se determind la necesidad de que ONU-
Mujeres adoptara un enfoque mas estratégico y diera prioridad a su labor.

34. Otros temas recurrentes incluian la necesidad de una identificacion mas
estratégica de las alianzas (14%), la necesidad de que los asociados emprendieran
iniciativas reforzadas de fomento de la capacidad (12%), y la necesidad de potenciar
la gestion basada en los resultados, incluidas la supervision y la evaluacion (10%).

35. Las respuestas de la administracion incluian compromisos de que ONU-
Mujeres emprenderia 431 acciones encaminadas a garantizar la aplicacion de las
recomendaciones de las evaluaciones. El sistema indica que el 32% de las acciones
se han dado por concluidas, el 10% esta en curso, el 27% se ha puesto en marcha, el
17% no se ha iniciado, y el 15% esta retrasado, lo que indica progresos
satisfactorios en cuanto a la utilizacion de los resultados derivados de las
evaluaciones.

Coordinacion a nivel de todo el sistema de la evaluacion
sobre la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de la mujer

36. La Asamblea General estableci6 ONU-Mujeres con el fin de fortalecer las
iniciativas del sistema de las Naciones Unidas en materia de igualdad entre los
géneros y empoderamiento de la mujer. ONU-Mujeres desempefia un papel rector en
la coordinacion a nivel de todo el sistema y la rendicion de cuentas en este ambito

=)}

No se ha obtenido respuesta de la administracion respecto de una evaluacion interinstitucional.
ONU-Mujeres, en nombre de otros organismos de las Naciones Unidas, gestion6 la evaluacion
conjunta de los dos afios de aplicacion de la Estrategia Nacional sobre la Violencia Basada en el
Género en la Republica Democratica del Congo. Habida cuenta de que no se evaluaron las
actividades de ONU-Mujeres, no habra respuesta de parte de la administracion de la Entidad.

13-31735
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de trabajo. En su resolucion 67/226 sobre la revision cuadrienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, la Asamblea exhorté6 a ONU-Mujeres a que siguiera fortaleciendo su
funcién, concretamente mediante la evaluacion.

Promocion de la igualdad entre los géneros por conducto
del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas

37. El liderazgo permanente del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas y la
participacion continua en él contribuyen de manera importante a la coordinacion y
rendicion de cuentas en materia de igualdad entre los géneros en las Naciones
Unidas. En 2012, ONU-Mujeres desempefid un papel rector en el Grupo de
Evaluacion, al seguir integrando las dimensiones de la igualdad entre los géneros y
los derechos humanos en la orientaciéon sustantiva en materia de evaluacion. La
Entidad desempeii6 un papel fundamental en las siguientes esferas:

a) El Jefe de la Oficina de Evaluacion presidié el Grupo de Evaluacion de
las Naciones Unidas en 2012; contribuy6é a la evaluacién independiente de la
iniciativa “Una ONU” como miembro del grupo de gestion; prestd asesoramiento
para la conclusion del examen amplio del marco institucional existente para la
evaluacion en todo el sistema de las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, con arreglo a lo establecido por la Asamblea
General en su resolucion 64/289; y apoyd las deliberaciones de los Estados
Miembros en materia de evaluaciones durante la revision cuadrienal amplia de la
politica;

b) En estrecha colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y otros nueve organismos de las
Naciones Unidas, ONU-Mujeres dirigié conjuntamente la conclusion de la
orientacion amplia para el sistema de las Naciones Unidas sobre las metodologias
para abordar las dimensiones de la igualdad entre los géneros y los derechos
humanos en la evaluacién;

c¢) ONU-Muyjeres dirigié con otras entidades el desarrollo de la capacidad
nacional de evaluacion poniendo en marcha EvalPartners y velando por que se
incorporara una perspectiva de género en las iniciativas;

d) ONU-Mujeres se asegurd de que en todas las orientaciones se incluyera
una referencia al uso de enfoques de evaluacién que tuvieran en cuenta los derechos
humanos y la perspectiva de género al evaluar la labor normativa y al realizar
evaluaciones conjuntas y evaluaciones de las consecuencias.

11



UNW/2013/4

12

B.

Armonizacion de la presentacion de informes sobre
la igualdad entre los géneros en las actividades de
evaluacion de las Naciones Unidas y promocion de
las evaluaciones conjuntas

Evaluacién en el marco del plan de accion para todo el sistema
de las Naciones Unidas sobre la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer

38.  ONU-Mujeres dirigi6 la elaboracion del plan de accion para todo el sistema de
las Naciones Unidas sobre la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer como un marco de rendiciéon de cuentas que el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo debia aplicar plenamente. Aprobado por la Junta de los
Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion, el plan
de accion exige que las evaluaciones llevadas a cabo por organismos de las
Naciones Unidas cumplan las normas y estandares relativos al género establecidos
por el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas y demuestren la aplicacion de
las directrices sobre incorporacion de una perspectiva de género en las evaluaciones.

39. La Oficina de Evaluacion de ONU-Mujeres asumidé un papel activo en la
elaboracion de un sistema de calificacion de las evaluaciones y en la tarea de ajustar
y armonizar la presentacion de informes a nivel de todo el sistema con respecto a los
indicadores del desempeiio de las evaluaciones. Esa funcion fue aprobada por los
jefes de evaluacion de todas las organizaciones de las Naciones Unidas, que
constituyen el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas, en 2013.

Evaluaciéon conjunta

40. La evaluacioén conjunta se define como una evaluaciéon que es encargada y
gestionada conjuntamente por ONU-Mujeres y, al menos, otra organizacion. De
conformidad con el mandato de ONU-Mujeres de promover la coordinacion y la
evaluacion conjunta en el sistema de las Naciones Unidas, la Entidad ha demostrado
su compromiso a) participando activamente en 11 de las 29 evaluaciones
descentralizadas realizadas en 2012; y b) dirigiendo una evaluacion institucional
conjunta sobre los programas conjuntos en materia de género realizados con cuatro
entidades de las Naciones Unidas y los Gobiernos de Espafia y Noruega. La mayor
prevalencia de las evaluaciones conjuntas va de la mano con el aumento del nimero
de programas conjuntos y asociaciones de multiples interesados.

Portal para la evaluacion de la igualdad entre los géneros:
conocimientos con base empirica en Internet

41. El portal para la evaluacion de la igualdad entre los géneros, que se puso
oficialmente en marcha a fines de 2012, se cre6 atendiendo a la resolucion 2011/6
del Consejo Econdomico y Social y en consonancia con el mandato general de ONU-
Mujeres de servir como centro de conocimientos para iniciativas que promuevan la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer?. El portal sirve de
instrumento para fortalecer y promover el intercambio de los resultados de las
evaluaciones y de conclusiones y recomendaciones para fundamentar el aprendizaje

7 Véase http://genderevaluation.unwomen.org/Reports/Default.aspx.
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y mejorar el diseflo de politicas y la programacion en la esfera de la igualdad entre
los géneros.

42. A finales de 2012, la base de datos contenia 291 informes, la mayoria de los
cuales proceden de entidades del sistema de las Naciones Unidas (véase el grafico
III). Las evaluaciones, que abarcan todas las regiones del mundo, proceden en su
mayoria de Asia y el Pacifico. Algunas evaluaciones adoptan una perspectiva
mundial (véase el cuadro III). El portal también permite que los documentos se
clasifiquen con arreglo a las esferas de especial preocupacion identificadas en la
Plataforma de Accion de Beijing. La mayoria de los informes se clasificaron como
relacionados con la esfera 8, mecanismos institucionales para el adelanto de la
mujer (107 informes), seguidos de la esfera 6, las mujeres y la economia (53
informes).

Grafico 111
Evaluaciones sobre la igualdad entre los géneros en el portal, por tipo
de organizacién

B Medio académico, organizaciones no
gubernamentales, instituciones de investigacion

13%

B Organismo de desarrollo bilateral

9%, Entidad intergubernamental

3% B Banco de Desarrollo Multilateral

M Naciones Unidas

Cuadro III
Evaluaciones sobre la igualdad entre los géneros, por region,
a finales de 2012

Region Evaluaciones
Africa 44
América Latina y el Caribe 28
Estados arabes 24
Asia y el Pacifico 77
Europa y Asia Central 31
Todas las regiones 12
Mundial 75

Total 291
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IV.

Apoyo a la capacidad de evaluacion nacional y regional

43. Impulsada por los principios de implicacion nacional y fomento de la
capacidad nacional, ONU-Mujeres abord6 la creacion de capacidad de evaluacion
estableciendo asociaciones y redes con asociaciones de evaluacion, redes regionales,
centros de estudio, instituciones de investigacion y organismos de las Naciones
Unidas para promover eficazmente enfoques de la evaluacion desde la perspectiva
de la igualdad entre los géneros. Entre sus iniciativas en América Latina y el Caribe,
la Oficina de Evaluacion siguié colaborando con el grupo de trabajo de la Red de
seguimiento, evaluacidon y sistematizacion en América Latina y el Caribe para
facilitar el intercambio de conocimientos sobre evaluaciones en materia de derechos
humanos ¢ igualdad entre los géneros en América Latina. En Africa, la asociacion
con la Red de Evaluadores Africanos sobre el Género y el Desarrollo se tradujo en
cursos de capacitacion para angléfonos y francofonos sobre evaluaciones en que se
tienen en cuenta los derechos humanos y la perspectiva de género. Los cursos se
impartieron en Burkina Faso, Ghana y Kenya y en el marco del foro EvalPartners
celebrado en Tailandia. Como resultado de ello, se sumaron 43 nuevos miembros a
la Red de Evaluadores Africanos sobre el Género y el Desarrollo, que esta integrada
actualmente por 114 miembros de 26 paises de habla inglesa y francesa de Africa.
La Red también prepard la version en francés del conjunto de instrumentos de
supervision y evaluacion en que se tienen en cuenta los derechos humanos y la
perspectiva de género.

44. En el plano mundial, ONU-Mujeres ha sido uno de los asociados principales
de EvalPartners, una innovadora asociacion de organizaciones voluntarias para la
evaluacion profesional, entidades de las Naciones Unidas y organismos donantes
bilaterales, creada para fortalecer las capacidades de las organizaciones de la
sociedad civil. El objetivo de EvalPartners consiste en mejorar la capacidad de las
organizaciones voluntarias para la evaluacién profesional para participar
estratégicamente en los procesos nacionales de evaluacion y contribuir asi a mejorar
los sistemas y politicas de evaluacion dirigidos por los paises, que se basen en la
equidad y tengan en cuenta la igualdad entre los géneros.

45. ONU-Mujeres ha promovido con éxito la ubicacion estratégica de la igualdad
entre los géneros entre las prioridades de trabajo de EvalPartners, lo que se ha
traducido en la creacion de un equipo de tareas para coordinar esos esfuerzos, que
ONU-Mujeres copresidird. La Declaracion de Chiang Mai®, de EvalPartners,
consagra los valores centrales de equidad, igualdad entre los géneros y justicia
social como principios basicos para la evaluacion.

Principales resultados y ensefianzas de las evaluaciones

46. En esta seccion se resumen las principales conclusiones y ensefianzas extraidas
de los procesos de evaluacion institucionales realizados en 2012 y se establecen los
principales resultados de las evaluaciones descentralizadas finalizadas. Habida
cuenta del numero limitado de evaluaciones, las conclusiones sirven de ejemplo y
no representan la totalidad de la labor realizada por ONU-Mujeres. En el anexo I
figura una lista de las evaluaciones descentralizadas.

8 Constltese en http://mymande.org/sites/default/files/Declaration_evalpartners_Spanish.pdf.
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Evaluaciones institucionales

47. Como se senala en la Seccidn I, las tres evaluaciones institucionales realizadas
en 2012 no se habian terminado en el momento en que se redactd el presente
informe. Por lo tanto, a continuacidon se destacan las cuestiones emergentes clave y
la experiencia adquirida en la realizacion de las evaluaciones. La Oficina de
Evaluacion presentara las conclusiones de las evaluaciones institucionales para su
consideracion por la Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de
2013 y su primer periodo ordinario de sesiones de 2014.

Evaluacion conjunta de los programas conjuntos sobre igualdad entre
los géneros en el sistema de las Naciones Unidas

48. Como se indica en la Seccion III, ONU-Mujeres encabezd la evaluacion
comun de programas conjuntos sobre igualdad entre los géneros en el sistema de las
Naciones Unidas, un esfuerzo de colaboracion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el
Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y los Gobiernos de
Espafia y Noruega. La evaluacion se centrd en programas conjuntos a nivel nacional
sobre la igualdad entre los géneros; en octubre de 2013 se publicara un informe final
de evaluacion y de sintesis®.

49. La estructura de gestion establecida, la voluntad politica y el establecimiento
de prioridades entre los asociados fueron los principales factores instrumentales
para la evaluacion. Un equipo de evaluaciéon externa independiente realizd la
evaluacion, gestionada por un grupo de gestion de evaluaciones conjuntas integrado
por las oficinas de evaluacion de los asociados. Un comité directivo (integrado por
administradores superiores) y grupos de referencia de la sede y nacionales
proporcionaron informacion y comunicacion de resultados para el proceso de
evaluacion y apoyaron la utilizacion de las conclusiones.

50. Se prevé que se presentara una respuesta conjunta de la administracion a la
Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2013. La evaluacion
conjunta de los programas conjuntos sobre la igualdad entre los géneros en el
sistema de las Naciones Unidas es un importante paso adelante en la colaboracion
interinstitucional.

Mayor participacion a nivel nacional en las evaluaciones institucionales

51. Una de las prioridades clave de la funcion de evaluacion de ONU-Mujeres
consiste en asegurar la plena implicacion y el uso de las conclusiones de las
evaluaciones a nivel de los paises. En 2012, todas las evaluaciones institucionales
establecieron grupos de referencia nacionales para estudios de casos por paises con
el fin de asegurarse que las partes interesadas nacionales participaran activamente
en las evaluaciones:

a) La evaluacion tematica institucional sobre la contribucion de ONU-
Mujeres a la prevencion de la violencia contra la mujer y la ampliacidon del acceso a

9 Se puede consultar informacion adicional sobre la evaluacion, incluidos su mandato, en:
http://www.unwomen.org/about-us/evaluation/ongoing-strategic-evaluations/.
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los servicios incluia estudios de caso de siete paises (Brasil, Granada, Guatemala,
Jamaica, India, Marruecos y Mozambique);

b) La evaluaciéon temadtica institucional sobre la contribucion de ONU-
Mujeres al fomento del liderazgo de la mujer y su participacion en los procesos de
paz y seguridad y en la respuesta humanitaria incluia cinco estudios monograficos
sobre paises (Afganistan, Colombia, Haiti, Kosovo!© y Liberia);

c¢) La evaluacion conjunta de los programas conjuntos sobre la igualdad
entre los géneros en el sistema de las Naciones Unidas incluia estudios de casos
sobre cinco paises/zonas (Albania, Kenya, Liberia, Nicaragua y el Estado de
Palestina).

52. Ademas, el personal y los consultores de la Oficina de Evaluacion que
apoyaron la gestion de las evaluaciones institucionales se sumaron a los equipos de
evaluacion externa independientes en varias visitas a los paises. Sus actividades han
dado como resultado la consulta de un mayor numero de interesados, una mejor
comprension de informacion contextual clave y una mejor garantia de la calidad.

53. Aunque se han encontrado problemas en cuanto a asegurar la participacion
activa de los grupos de referencia nacionales, hemos extraido ensefianzas de las
visitas a los paises, inclusive que esas visitas mejoran las consultas con los
gobiernos, la sociedad civil y otros interesados a fin de promover la implicacion
nacional.

Promocion de la aplicacion del enfoque de la teoria del cambio

54. Durante las evaluaciones institucionales realizadas en 2012 se observaron
dificultades para articular una teoria del cambio en las iniciativas de programacion
de ONU-Mujeres. El enfoque de la teoria del cambio es una poderosa herramienta
para apoyar la gestion basada en los resultados, ya que hace hipotesis explicitas
sobre como se supone que un programa debe funcionar y producir un cambio social,
mediante la articulacidon de una cadena causal de resultados entre los recursos y los
objetivos y las metas a mediano y largo plazos.

55. El enfoque basado en esa teoria crea un entendimiento comun entre los
interesados sobre como deberia funcionar un programa de trabajo. Los equipos de
evaluacion, utilizando los documentos estratégicos clave de ONU-Mujeres como
punto de partida, reconstruyeron las teorias del cambio en colaboracion con el
personal de ONU-Mujeres, tanto a nivel institucional como nacional, en un esfuerzo
por determinar explicitamente la forma en que las intervenciones contribuian a los
resultados previstos.

Consolidacion de los procesos sistematicos de almacenamiento,
seguimiento y presentacion de informaciéon sobre los programas
y proyectos de ONU-Mujeres

56. En las evaluaciones institucionales se llevaron a cabo amplios estudios
documentales y analisis de carteras para determinar el universo, las caracteristicas y
las tendencias de las iniciativas de ONU-Mujeres en los ambitos de la erradicacion
de la violencia contra la mujer, la paz y la seguridad, y los programas conjuntos de
género. Esos estudios sefialaron que la falta de procesos sistematicos para el
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10 Las referencias a Kosovo deberan entenderse en el contexto de la resolucion 1244 (1999) del

Consejo de Seguridad.
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almacenamiento, el seguimiento y la presentacion de informacién sobre los
programas y proyectos de ONU-Mujeres era un problema fundamental.

57. Por ejemplo, los datos del programa informatico de algebra lineal
automaticamente adaptado (ATLAS), un sistema de informaciéon financiera, a
menudo estaban incompletos y, en muchos casos, las oficinas sobre el terreno no
podian proporcionar suficiente documentacion complementaria. Ademas, en una
serie de programas y proyectos regionales, la documentacion disponible no
proporcionaba ninguna informaciéon sobre las asignaciones presupuestarias e
intervenciones dirigidas concretamente a cada uno de los paises que participaban en
la iniciativa ni sobre los resultados logrados en ellos. Las evaluaciones
institucionales han contribuido de manera sustantiva a sistematizar la informacion
programatica en los distintos ambitos de analisis. Sin embargo, la evidencia indica
la necesidad de que ONU-Mujeres dé prioridad a la sistematizacion institucional de
la informaciéon dimanante de programas y proyectos y la creacion de un sistema
general de vigilancia y presentacion de informes, que servira de apoyo a una
evaluacion mas solida de la informacion.

Contribucion a los resultados de las actividades de
desarrollo en materia de igualdad entre los géneros:
resultados y conclusiones de las evaluaciones
descentralizadas de ONU-Mujeres

Asegurar la implicacién nacional

58. Los resultados y conclusiones con respecto a asegurar la implicacion nacional
son los siguientes:

a)  Experiencia adquirida

Para que ONU-Mujeres asegure la implicacion nacional, los esfuerzos deben
fundamentarse en el contexto nacional, representar los puntos de vista de un amplio
sector de la sociedad y basarse en los procesos participativos e impulsados a nivel
nacional;

b)  Conclusiones positivas

i) Se observo que la labor de ONU-Mujeres estaba sistematicamente en
consonancia con el contexto socioecondémico y cultural nacional y con las
prioridades nacionales y mundiales de los Estados Miembros. Por ejemplo, en
la evaluacion del programa sobre la creacion de capacidad para lograr la
igualdad entre los géneros en la gobernanza y la proteccion de los derechos de
la mujer en el Sudan se determindé que ONU-Mujeres tenia en cuenta el
cambiante entorno politico y las necesidades del Sudan, y que en 2010 habia
respondido a las primeras elecciones multipartidistas en 20 afios con la
formulacion de proyectos para las elecciones y el referéndum;

ii)  En las evaluaciones se identificaron ejemplos de la forma en que ONU-
Mujeres ha logrado hacer efectiva la participacion de la sociedad civil, los
grupos de poblacion vulnerables como las personas indigenas y las mujeres
afectadas por el VIH/SIDA, y los gobiernos, a fin de garantizar la aplicacion
de un enfoque impulsado por los propios paises. Por ejemplo, en la evaluacion
del programa sobre proteccion de medios de vida y empoderamiento sostenible
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de las comunidades vulnerables rurales y de refugiados en el Valle del Jordan
(territorio palestino ocupado) se identificd el uso de técnicas participativas y
de empoderamiento local. Este enfoque se inicié en la etapa de disefio con la
participacion de los interesados en la determinacion de las necesidades y se
institucionaliz6 mediante la estructura de gestion del programa, el Foro
Consultivo Nacional;

c) Desafios

i)  En varias evaluaciones se identificaron obstaculos que atentaban contra
la implicacion de algunos interesados considerados fundamentales para llevar
adelante el programa. Por ejemplo, en dos evaluaciones de las iniciativas
subregionales para poner fin a la violencia contra las mujeres, llevadas a cabo
en la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO)
y en la subregion de Africa Oriental y el Cuerno de Africa, se determind que si
bien los programas se adaptaban a las prioridades nacionales y estaban
estrechamente vinculados a los procesos nacionales de planificacion del
desarrollo, la participacion de las instituciones de gobierno nacionales era
limitada;

ii)  Si bien la Oficina del Primer Ministro se ha implicado en gran medida en
la evaluacion del programa sobre empoderamiento econdémico de la mujer
mediante el aumento de la capacidad de empleo en la Reptiblica de Moldova,
el grado de implicacion a nivel operacional, por ejemplo, de los ministerios y
la sociedad civil, resultd ser insuficiente tratandose de un proceso impulsado a
nivel nacional.

Las actividades de creacion de conciencia mediante la promocion
estan bien encaminadas

59. Los resultados y conclusiones con respecto a la concienciaciéon mediante
actividades de promocion son los siguientes:

Conclusiones positivas

i)  En varias evaluaciones se mencion6 la capacidad de ONU-Mujeres para
crear un entorno propicio para la institucionalizacion de los compromisos en
materia de igualdad entre los géneros. En la evaluacion tematica de proyectos
para poner fin a la violencia contra las mujeres en la region de la CEDEAO se
llegd a la conclusion de que las actividades de creacion de conciencia, como
las campafias y las actividades de difusion y sensibilizacion contribuyeron a
que la sociedad cobrara mas conciencia de las cuestiones, los derechos y las
disposiciones juridicas relativas a la violencia contra la mujer;

ii) Del mismo modo, la elaboracion de presupuestos con perspectiva de
género en la India contribuyé a una mayor conciencia y comprension de ese
sistema de elaboracion de presupuestos, lo que le dio mas realce en el pais;

iii) En la evaluacion del programa para promover la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, sobre la mujer y la paz y la
seguridad, ejecutado en los Balcanes Occidentales, se comprobd que las
actividades de promocidén eran un importante aspecto de la labor de ONU-
Mujeres en la subregion. Por ejemplo, ONU-Mujeres contribuyo al
establecimiento y el apoyo de organizaciones de la sociedad civil, como el
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Lobby Regional de Mujeres por la Paz, la Seguridad y la Justicia en Europa
Sudoriental, que llevo a cabo actividades de analisis politico y de promocion
para aumentar la participacion de la mujer en la adopcion de decisiones
politicas y su influencia en este proceso, contribuyendo asi a la aplicacion de
la resolucion 1325 (2000).

El fortalecimiento de la capacidad de la sociedad civil ha sido eficaz,
aunque es deseable una mayor sostenibilidad

60. Los resultados y conclusiones con respecto al fortalecimiento de la capacidad
de la sociedad civil son los siguientes:

a)  Conclusiones positivas

i)  La mayoria de los informes de evaluacién apuntan a los esfuerzos de
ONU-Mujeres por reforzar las organizaciones de la sociedad civil como un
medio singular y eficaz de lograr los objetivos de la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de la mujer. Por ejemplo, la evaluacion de un programa
subregional en que participan Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador,
Guatemala, Honduras, Panama y el Pert para fortalecer procesos locales,
nacionales e internacionales en los que estan implicadas las mujeres indigenas
ha dado como resultado el fortalecimiento de las organizaciones que trabajan
para promover sus derechos;

ii)) En Kenya, la evaluacion del Programa Conjunto de Igualdad entre los
Géneros y Empoderamiento de la Mujer reveld6 que ONU-Mujeres, en
asociacion con la Organizacion Internacional del Trabajo, facilito la
capacitacion de 8.000 economistas y planificadores de la administracion
publica, incluida la capacitacion de instructores en fomento de la actividad
empresarial de la mujer;

b) Desafios

i)  En algunas evaluaciones se identificaron obstaculos que atentaban contra
la sostenibilidad de las actividades encaminadas a fortalecer a los asociados de
la sociedad civil. Por ejemplo, en la evaluacion de la Red de mujeres
seropositivas de la India se constatd que las actividades de desarrollo de la
capacidad en sus primeros afios de existencia fueron fundamentales para su
fortalecimiento y ampliacion, y le permitieron contribuir a mejorar los
servicios que prestaba a las personas afectadas por el VIH/SIDA en la India.
En la evaluacion se sefiala que la Red requiere el apoyo técnico continuo de
ONU-Mujeres para mantener su compromiso con la lucha contra el VIH/SIDA;

ii)) En la evaluacidon del programa de Verdad, Justicia y Reparacion en
Colombia se afirmé la eficacia de ONU-Mujeres en el establecimiento de
alianzas con la sociedad civil y la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, pero los asociados de la sociedad civil expresaron
preocupacion por la sostenibilidad de esos esfuerzos.
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Margen de mejora en el fortalecimiento de la coherencia y la
coordinacion de las actividades del sistema de las Naciones Unidas
en materia de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la
mujer

61. Los resultados y conclusiones con respecto al fortalecimiento de la coherencia
y la coordinacién en el sistema de las Naciones Unidas son:

a)  Experiencia adquirida

En los informes de evaluacion se reconocen los conocimientos especializados
y la capacidad de ONU-Mujeres de prestar apoyo a otras entidades de las Naciones
Unidas y armonizar las iniciativas en la esfera de la igualdad entre los géneros.
ONU-Mujeres ha trabajado bien mediante mecanismos de coordinaciéon, en
particular los programas conjuntos sobre la igualdad entre los géneros;

b)  Conclusiones positivas

Bajo el liderazgo de ONU-Mujeres, el programa conjunto en Uganda se ha
hecho mas eficiente, organizado y productivo y ha creado un entorno propicio para
que ONU-Mujeres y sus asociados trabajen sobre la violencia contra la mujer. En
Kenya, la evaluacion del programa conjunto sobre la igualdad entre los géneros
reveld que la funcion de coordinacion de ONU-Mujeres es amplia y coherente con el
apoyo de las Naciones Unidas a las iniciativas nacionales en materia de igualdad
entre los géneros.

c)  Desafios

i)  En algunas evaluaciones se sefald que habia margen de mejora en
términos de la funcion de coordinacion que cumple ONU-Mujeres entre los
asociados de las Naciones Unidas. Los programas conjuntos se consideraron
como un medio para mejorar la coherencia, pero todavia se enfrentaban a
desafios relacionados con la comunicacion y la duplicacion del trabajo. Por
ejemplo, en Timor Leste, el programa conjunto dio mas realce a la cuestion de
la igualdad entre los géneros, pero en la evaluacion se constatd la necesidad de
una mayor coherencia entre la coordinacion del programa conjunto y el equipo
de las Naciones Unidas en el pais;

ii)) ONU-Mujeres deberia asegurar la coherencia y la coordinacién de las
actividades en pro de la igualdad entre los géneros en todos los programas. El
programa de Verdad, Justicia y Reparacion en Colombia logré avances
significativos con respecto a la armonizacion de los procesos de programacion
del sistema de las Naciones Unidas en pro de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer, pero es preciso fortalecer la coordinacion a nivel
operacional para asegurar la complementariedad en lo que respecta a los
mandatos institucionales;

iii) El programa regional sobre la igualdad entre los géneros en la
gobernanza politica, ejecutado en la region del Pacifico, no habia elaborado
una estrategia ni procedimientos para sistematizar los compromisos de
colaboracion con los asociados, lo que se tradujo en pérdidas de sinergias y la
duplicacion de esfuerzos;

iv) En la evaluacion se indicd cudles eran los asociados para el desarrollo
que formulaban programas de capacitacion en el plano nacional para las
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VL.

mujeres que ya estaban en funciones de liderazgo y los mecanismos de
coordinacién existentes a nivel regional y nacional que no se estaban
utilizando. Estos son ejemplos de la necesidad de que ONU-Mujeres aclare las
estrategias para la coordinacion a todos los niveles.

ONU-Mujeres deberia reforzar las operaciones y la gestion basada
en los resultados

62. En todas las evaluaciones se detectaron deficiencias institucionales en los
ambitos de los marcos tedricos adecuados basados en los resultados; datos de
referencia amplios; y sélidos instrumentos de gestion para vigilar y comprobar los
cambios en curso. Sin este tipo de instrumentos de planificacion y seguimiento
clave, es poco probable que las evaluaciones proporcionen sélidas pruebas.

63. Se detectaron debilidades en la eficiencia de las operaciones de ONU-Mujeres,
como demoras en la fase de puesta en marcha de proyectos y en la aprobacion y la
transferencia de fondos a los asociados, lo que dio lugar a retrasos en la ejecucion
de proyectos. Sin embargo, en seis evaluaciones se puso de manifiesto la capacidad
de ONU-Mujeres para producir resultados de manera oportuna, econdmica y
eficiente.

64. En general, se comunico que el personal de ONU-Mujeres era competente para
gestionar y aplicar medidas, pero se observo que faltaba personal y habia vacantes.
En algunas evaluaciones se recomendé que ONU-Mujeres planificara de manera
mas estratégica a fin de priorizar los esfuerzos, teniendo en cuenta la capacidad
interna y externa y las limitaciones de recursos.

Programa de trabajo de la Oficina de Evaluacion
para 2013

65. El programa de trabajo de la Oficina de Evaluacion se centrara en las cuatro
esferas siguientes:

a)  Evaluaciones institucionales

ONU-Mujeres evaluard las esferas de trabajo estratégicas para contribuir al
aprendizaje, la adopcidon de decisiones y la rendicidon de cuentas en relacion con la
pertinencia, la eficacia, la eficiencia, la sostenibilidad y la repercusion de la labor de
la Entidad. Realizara tres evaluaciones institucionales: a) la metaevaluacion de las
evaluaciones de las Naciones Unidas sobre la igualdad entre los géneros; b) la
evaluacion de los planes de trabajo anuales por paises; y c) la evaluacion tematica
sobre el empoderamiento econdomico de la mujer. La Entidad seguira fortaleciendo
el uso de las evaluaciones y el seguimiento de las recomendaciones en materia de
evaluacion mediante la aplicacion del sistema mundial de rendicion de cuentas y
seguimiento de las evaluaciones y la puesta en marcha del plan de ejecucion de la
politica de evaluacion;

b) Evaluaciones descentralizadas, junto con el fomento de la capacidad
interna

ONU-Mujeres apoyara las evaluaciones descentralizadas promoviendo la
aplicacion de la politica de evaluacion y el uso de las directrices para la evaluacion,
proporcionando garantia de la calidad para el disefio de la evaluacion, y mejorando
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la planificacion de la evaluacion mediante especialistas en evaluacion regional. Se
fortaleceran las capacidades de evaluacion interna mediante la puesta en marcha de
un programa de creacion de capacidad de evaluacion en conjuncion con el centro de
investigacion y capacitacion de ONU-Mujeres; el mantenimiento de una lista de
expertos en evaluaciéon con conocimientos especializados en materia de género y
derechos humanos; y el intercambio sistémico de informacion sobre los métodos
innovadores de evaluacion;

c¢) Direccion de los esfuerzos por coordinar a nivel de todo el sistema la
evaluacion en materia de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer

La Oficina de Evaluacion consolidarda su enfoque y continuara asumiendo su
papel rector en la coordinacién a nivel de todo el sistema de la evaluacion en
materia de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer. Desempefiara
un papel activo en el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas para asegurar la
integracion de la igualdad entre los géneros y promovera la utilizacion de su
orientacion técnica sobre la igualdad entre los géneros, incluido el uso de los
indicadores del desempefio de la evaluacion del plan de accion en todo el sistema.
Mantendra y reforzard atin mas el portal de evaluacion de la igualdad entre los
géneros y promovera las metaevaluaciones sobre la igualdad entre los géneros;

d) Alianzas estratégicas para el desarrollo de la capacidad nacional de
evaluacion

ONU-Mujeres promovera la inclusion de la igualdad entre los géneros y la
perspectiva de los derechos de la mujer en el desarrollo de la capacidad nacional de
evaluacion mediante el establecimiento de alianzas con los organismos de las
Naciones Unidas y basandose en iniciativas innovadoras existentes, como
EvalPartners.
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Anexo I
Evaluaciones descentralizadas finalizadas
Region Titulo de la evaluacion Pais Tipo de evaluacion Calidad del informe*
Africa
Informe de evaluacion del programa Kenya Final Buena
de derechos humanos de Kenya
Evaluacion del programa conjunto Kenya Mitad de Buena
sobre la igualdad entre los géneros y periodo
el empoderamiento de la mujer
Evaluacion de la actuacion de ONU-  Etiopia, Kenya, Republica Tematica Buena
Mujeres para poner fin a la violencia Unida de Tanzania,
contra la mujer en la subregion de Somalia, Sudan, Sudan del
Africa Oriental y el Cuerno de Sur, Uganda
Africa
Evaluacion de la contribucion de Burkina Fa.so, Cal?o Verde,  Final Buena
proyectos financiados por Italia para Cote d’Ivoire, Guinea,
poner fin a la violencia contra la L1'ber1.a, Mali, Nige'r,
mujer y promover la igualdad entre ~ Nigeria, Senegal, Sierra
los géneros en los Estados Miembros Leona
de la CEDEAO por conducto de la
Oficina Subregional de ONU-
Mujeres para el Africa Occidental
con estudios de casos en Mali y
Sierra Leona
Evaluacion del programa sobre la Sudan Final Buena
creacion de capacidad para lograr la
igualdad entre los géneros en la
gobernanza y la proteccion de los
derechos de la mujer en el Sudan
Evaluacion conjunta: apoyo de Burundi, Nigeria, Sudan Final No calificada
ONU-Mujeres/PNUD a la del Sur, Sudafrica
participacion politica de la mujer en
el Africa Subsahariana
Evaluacion conjunta de los dos afios  Republica Democratica del Final No calificada
de aplicacién de la estrategia Congo
nacional de lucha contra la violencia
basada en el género en la Republica
Democratica del Congo
Estados arabes
Evaluacion del proyecto de Territorio palestino Final Buena
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Region

Titulo de la evaluacion

Pais

Tipo de evaluacion

Calidad del informe*

Evaluacion del establecimiento, la
rehabilitacion y la activacion de
ocho centros de mujeres en la Franja
de Gaza y la Ribera Occidental

Evaluacion del Fondo para el Logro
de los ODM y programa conjunto
sobre la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de la mujer en el
territorio palestino ocupado

Evaluacion del programa conjunto
del Fondo para el Logro de los ODM
para la cultura y el desarrollo

Evaluacion del programa sobre
proteccion de medios de vida y
empoderamiento sostenible de las
comunidades vulnerables rurales y
de refugiados en el Valle del Jordan

Evaluacion del programa conjunto
sobre el patrimonio cultural y las
industrias creativas como vector del
desarrollo en Marruecos, 2008-2012

Evaluacion del programa
multisectorial de lucha contra la
violencia basada en el género
mediante el empoderamiento de las
mujeres y las nifias en Marruecos

Asia y el Pacifico
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Evaluacion del proyecto para la
igualdad entre los géneros en la
gobernanza politica

Evaluacion de la labor de ONU-
Mujeres sobre la presupuestacion
con perspectiva de género en la India

Evaluacion del apoyo de ONU-
Mujeres a la Red de mujeres
seropositivas en proyectos sobre el
VIH/SIDA en la India

Evaluacion del programa de apoyo a
la igualdad entre los géneros y los
derechos de la mujer en Timor-Leste

Territorio palestino

ocupado

Territorio palestino

ocupado

Territorio palestino

ocupado

Jordania

Marruecos

Marruecos

Fiji

India

India

Timor-Leste

Final

Final

Final

Mitad de

periodo

Final

Final

Final

Final

Final

Final

Satisfactoria

No calificada

No calificada

No calificada

No calificada

No calificada

Excelente

Excelente

Excelente

No calificada
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Region

Titulo de la evaluacion

Pais

Tipo de evaluacion

Calidad del informe*

Evaluacion del mecanismo para la
investigacion y la promocion de las
cuestiones de género en China

Evaluacion del proyecto “Asociacion
para la igualdad y el fomento de la
capacidad (PEACE): hacia la
aplicacion de las resoluciones del
Consejo de Seguridad 1325 (2000) y
1820 (2008)”

Europa y Asia Central

Evaluacion del programa de ONU-
Mujeres sobre el empoderamiento
econdmico de la mujer mediante el
aumento de la capacidad de empleo
en la Republica de Moldova

Evaluacion del programa sobre el
adelanto en la aplicacion de la
resolucion1325 (2000) del Consejo
de Seguridad sobre la mujer, la paz y
la seguridad en los Balcanes
Occidentales

Evaluacion del programa de
desarrollo local conjunto e integrado

América Latina y el Caribe
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Evaluacion de mitad de periodo del
Programa Verdad, Justicia y
Reparacion para Mujeres Victimas
en Colombia

Evaluacion final del programa
interinstitucional de promocion de la
igualdad entre los géneros, las razas
y los grupos étnicos

Evaluacion del componente del
programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas del programa de
presupuestacion con perspectiva de
género y participacion ciudadana:
una contribucién a la gobernanza
democratica y la igualdad entre los
géneros en América Latina

Evaluacion del programa regional
indigena “Trabajando contra la
discriminacion étnica/racial y de

China

Nepal

Republica de Moldova

Bosnia y Herzegovina, ex
Republica Yugoslava de
Macedonia, Kosovo’,
Serbia

Republica de Moldova

Colombia

Brasil

Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Ecuador

Bolivia (Estado
Plurinacional de), Ecuador,
Guatemala, Honduras,

Mitad de
periodo

Final

Mitad de
periodo

Mitad de
periodo

Mitad de
periodo

Mitad de
periodo

Final

Final

Final

Excelente

Buena

Excelente

Buena

No calificada

Excelente

No calificada

No calificada

Excelente
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Region Titulo de la evaluacion Pais Tipo de evaluacion Calidad del informe*

género: programa para el ejercicio Panama, Peru
efectivo de los derechos de las
mujeres indigenas latinoamericanas”

Evaluacion del proyecto Quito, Ecuador Final Satisfactoria
Ciudad Segura para las Mujeres y
las Nifias
Global
Incorporacion de la presupuestacion ~ Mundial Final Excelente

con una perspectiva de género en el
programa de eficacia de la ayuda:
evaluacion final del programa,
septiembre de 2012

“ La metaevaluacion de la calidad de las evaluaciones fue realizada por un consultor externo independiente especializado en
evaluaciones.
b Las referencias a Kosovo deberan entenderse en el contexto de la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad.
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Evaluacion de fondos fiduciarios administrados
por ONU-Mujeres

Fondo para la Igualdad entre los Géneros

1. El Fondo para la Igualdad entre los Géneros es el unico fondo mundial
dedicado exclusivamente al empoderamiento econdémico y politico de la mujer. Esta
asociacion entre ONU-Mujeres, organizaciones de mujeres regionales, nacionales y
locales y los gobiernos es un enfoque innovador para fomentar el empoderamiento
de la mujer. Desde 2009, el Fondo ha proporcionado donaciones selectivas por un
total de 55 millones de dolares en apoyo de 93 asociados beneficiarios en 57 paises.

2. En 2012, el Fondo completé 3 evaluaciones de formacion de programas
catalizadores, 11 estudios de evaluabilidad de los programas de aplicacion, una
evaluacion final del programa de aplicacion del Fondo para la Igualdad entre los
Géneros en Camboya y una evaluacion de la evaluabilidad del Fondo. El Fondo ha
experimentado importantes cambios en la plantilla durante el periodo que abarca el
informe, lo que supuso desafios para la gestion de las evaluaciones y dio lugar a la
decisién de aplazar varios compromisos en materia de evaluacion hasta 2013.
Ademas, las mencionadas evaluaciones formativas de los programas catalizadores
que comenzaron en 2011 tropezaron con dificultades en el cumplimiento de las
normas de calidad del Fondo. Por lo tanto, el Fondo prepar6 una evaluacion de las
deficiencias de los informes de evaluacién y del proceso de gestion de la evaluacion
a los efectos de la rendicion de cuentas y el aprendizaje y utilizara los informes para
elaborar productos del conocimiento.

3.  El Fondo ha introducido mejoras en la funcion de evaluacion sobre la base de
la experiencia adquirida en el ultimo ciclo. Durante la fase de disefio de los
programas, se pidié a 53 nuevos beneficiarios seleccionados que presupuestaran
entre el 8% y el 10% de los recursos para la evaluacion y entre el 2% y el 3% para la
supervision. Ademads, se prepararon documentos de orientacion sobre las
necesidades de evaluaciéon de los programas financiados por el Fondo para la
Igualdad entre los Géneros, de conformidad con la politica de evaluacion de ONU-
Mujeres.

4.  En la evaluacion final del proyecto sobre fortalecimiento econdémico de las
oportunidades de subsistencia de las mujeres de bajos ingresos y seropositivas
ejecutado en Camboya se consider6 que el proyecto en general habia logrado sus
objetivos. Mas de 1.300 mujeres que viven con el VIH completaron cursos de
capacitacion sobre medios de vida y recibieron pequefias subvenciones para
establecer actividades de subsistencia. Como resultado de ello, el 93% de los
beneficiarios manifestaron que estaban generando mayores ingresos para apoyar sus
gastos diarios y mejorar sus medios de vida y que, como resultado de sus propias
actividades de subsistencia, gozaban de mas seguridad alimentaria y una mejor
nutricion.

5. La encuesta de final de periodo, realizada por la Direccion Nacional de Lucha
contra el SIDA, mostrd una reduccidn en el porcentaje de beneficiarios que no podia
permitirse enviar a sus hijos a la escuela, del 17% al 7%. La evaluacién también
determind que un mayor acceso a los servicios de salud era un importante y exitoso
resultado del proyecto.
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6.  Algunas de las lecciones aprendidas fueron las siguientes:

a) El apoyo financiero y técnico, el acceso a los servicios de salud y un
entorno propicio pueden apoyar a las mujeres que viven con el VIH para que
realicen actividades de subsistencia que mejoren la calidad de sus vidas y las de sus
familias;

b) Es probable que el apoyo a los medios de subsistencia sea ineficaz en el
caso de las mujeres muy pobres que viven con el VIH y tienen familiares a cargo,
pocos recursos y una mala salud;

c¢) Concentrarse exclusivamente en actividades de apoyo a las mujeres que
viven con el VIH puede aumentar en gran medida los costos en términos de tiempo
y dinero, tanto para los beneficiarios como para los organismos de ejecucion, y
también se corre el riesgo de marginar a otras mujeres (mas) pobres en las
comunidades destinatarias; y

d) El disefio de proyectos que se basa en las asociaciones debe incluir una
estructura de gestion clara y compartida que facilite la coordinacion y la
planificacion y la supervision conjuntas, asi como el control por los interesados.

Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para poner fin a la violencia
contra la mujer

7. El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para poner fin a la violencia
contra la mujer es un mecanismo mundial de subvenciones que se dedica
exclusivamente a abordar la violencia contra las mujeres y las nifias en todas sus
formas. ONU-Mujeres administra el Fondo en nombre del sistema de las Naciones
Unidas, trabajando de consuno con las organizaciones no gubernamentales, los
gobiernos y los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Desde 1996 hasta la
fecha, el Fondo Fiduciario ha entregado mas de 86 millones de dolares a 351
iniciativas en 128 paises y territorios. A comienzos de 2013, la cartera de
subvenciones activas del Fondo Fiduciario, que ascendia a 63,5 millones de ddlares,
incluia 95 programas que abarcaban 85 paises y territorios, habia llegado a mas de
24 millones de mujeres y nifias y habia influido en mas de 5.000 instituciones
oficiales y oficiosas.

8. Se prevé que los beneficiarios de las subvenciones del Fondo Fiduciario
faciliten sus propias evaluaciones externas, con la supervision y el apoyo técnico de
la secretaria del Fondo y las oficinas regionales de ONU-Mujeres. En 2012, 17
beneficiarios concluyeron evaluaciones finales externas. El Fondo Fiduciario
organizé en Ciudad de México en 2012 un taller de fomento de la capacidad de
cinco dias de duracion para 14 beneficiarios a fin de aumentar la capacidad de estos
en la programacion con base empirica y su seguimiento y evaluacion.

9. En 2012, el Fondo Fiduciario hizo una seriec de mejoras a la funcion de
evaluacion. Se cred y se cubri6 un puesto de Especialista en Supervision y
Evaluacion con el fin de fortalecer las practicas de supervision y evaluacion del
Fondo y prestar mayor apoyo a los beneficiarios de las subvenciones. El Fondo
Fiduciario también elaboré documentos de orientacién para la gestion de las
evaluaciones a fin de especificar requisitos minimos.

10. Se introdujo un nuevo marco de resultados y recursos que hace mas hincapié
en el logro de los objetivos de los proyectos. El marco servird de base para las
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futuras evaluaciones finales externas de los beneficiarios, con objeto de realizar una
evaluacion genuina del grado en que cada proyecto ha repercutido en la vida de
mujeres y nifias.

11. El Fondo Fiduciario y el Fondo para la Igualdad entre los Géneros estan
elaborando actualmente un sistema de gestion de subvenciones en linea, que incluye
un modulo especifico sobre evaluacion para vigilar la situacion de las evaluaciones
de proyectos por beneficiario, almacenar los términos de referencia y los informes
finales de las evaluaciones, y agregar y analizar datos financieros (presupuesto y
gastos) sobre las evaluaciones.

12.  El Instituto Promundo llevo a cabo en el Brasil, Chile, la India y Rwanda el
programa “Participacion de los hombres para prevenir la violencia basada en el
género: una intervencion multinacional y estudio sobre la evaluacion de los
efectos”, el cual concluyé en 2012. El programa tenia por objeto poner a prueba y
evaluar un conjunto de intervenciones dirigidas a promover la participacion de
hombres jovenes y adultos en la prevencion de la violencia por motivos de género,
en particular en el deporte, la educacion, la salud y los centros de trabajo. En 2012
se realizd una evaluacion del impacto de ese programa, que arrojé6 cambios
estadisticamente significativos en las actitudes con respecto a la violencia contra la
mujer y una disminucion autodeclarada de los actos de violencia contra la mujer en
la pareja. Los resultados cualitativos también demostraron una disminucién del
apoyo a las actitudes que alentaban el uso de la violencia masculina en la pareja.

13.  En la India, el programa disminuyo la perpetracion autodeclarada de actos de
violencia en la pareja entre los participantes. Por ejemplo, en un estudio realizado
en Jaunpur sobre los casos autodeclarados de uso de violencia fisica contra mujeres
se redujeron de un nivel de referencia del 19% al principio del estudio a un nivel del
9% al final. La evaluacion también demostré un aumento del conocimiento de las
leyes relativas a la violencia contra la mujer.

14. En el Brasil, tras la intervencion en el ambito del deporte mediante la
celebracion de talleres, campafias y torneos, se redujo considerablemente el
porcentaje de hombres que consideraba que la violencia en la pareja era aceptable.
De los participantes en el torneo de futbol, la mitad dijo haber aprendido a
interactuar con las mujeres de manera diferente, y mas del 20% dijo haber aprendido
como controlar mejor sus impulsos ante la tentacion de actuar de forma violenta.

15. En Chile, la intervencion en el sector de la salud trajo como resultado un
cambio positivo considerable en la conducta autodeclarada de los participantes,
incluido un aumento del uso de preservativos. La evaluacion también demostré una
mejora considerable del comportamiento de los participantes a favor de la igualdad
entre los géneros; ademas, mas del 80% de los jovenes dijo que la intervencion les
habia proporcionado otras herramientas para resolver los problemas sin necesidad
de recurrir a la violencia.
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